
 

 



 

 

Informe de incidencia ConBici 

Reporte Final 
Febrero 2025 - enero 2026 

En el marco de la alianza Clean Cities, ConBici presenta el Informe de Incidencia Anual del 
proyecto Cycling with Clean Air, un recorrido por los principales avances y retos que han 
marcado el periodo comprendido entre el primer trimestre de 2025 y enero de 2026. 

Este informe recoge los cambios legislativos y estratégicos más relevantes en materia de 
movilidad, legislación y gobernanza, con un objetivo claro: seguir impulsando una movilidad 
activa que contribuya a la lucha contra la crisis climática, mejore la calidad del aire y transforme 
nuestras ciudades en lugares más habitables. 

Porque pedalear por el clima es también apostar por la salud, por calles más tranquilas y por 
entornos urbanos donde la infancia pueda moverse con seguridad y autonomía. Avanzar hacia 
ciudades ciclables es avanzar hacia ciudades más justas, más limpias y más humanas. 
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Contexto Internacional: Hitos y Marco Normativo (2025-2026) 

La Consolidación de la Declaración Europea de la Bicicleta. 

Durante 2025, se produjo el despliegue operativo de la Declaración Europea sobre el 
uso de la Bicicleta, el primer marco normativo conjunto que elevó este medio de transporte a la 
categoría de prioridad estratégica para la UE. Este hito obliga a los Estados miembros a 
desarrollar indicadores medibles de infraestructura. El seguimiento se ha articulado a través del 
informe de la Comisión COM/2025/566, que actualizó las metas de conectividad ciclista para 
2026. 

●​ Fuente: EUR-Lex - 52025DC0566 (Implementación de la movilidad activa) 

 

Puntos clave del vínculo Europa - Bicicleta:  

●​ Declaración Europea de la Bicicleta (2024): Firma ratificada por el Consejo Europeo 
para impulsar la bici como medio de transporte sostenible, asequible e inclusivo. 

●​ Financiación y Ayudas: Fondos de la UE (como el Fondo Social para el Clima) apoyan la 
compra de bicicletas, incluyendo las de carga y eléctricas para empresas, impulsando la 
ciclogística. 

●​ Infraestructura y Conectividad: Se busca mejorar la red de carriles bici y conectarlos con 
la red ferroviaria (mínimo 4 plazas para bicis en trenes nuevos). 

●​ Seguridad y Salud: La estrategia busca reducir el número de víctimas mortales ciclistas y 
fomentar el uso de la bicicleta para reducir emisiones de  CO2 

●​ Apoyo a la industria: Fomento de puestos de trabajo verdes y del sector industrial del 
ciclismo europeo.  

 

La integración de la Bicicleta en la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T). 

 Con la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2024/1679, se estableció la obligatoriedad 
para más de 400 nodos urbanos europeos de adoptar Planes de Movilidad Urbana Sostenible 
(PMUS). Durante el último año, este reglamento ha sido la herramienta clave para exigir que la 
bicicleta se integre de forma segura en las infraestructuras de transporte de larga distancia y 
nodos logísticos. 

●​ Fuente: Reglamento (UE) 2024/1679 - Diario Oficial de la Unión Europea 

En el Reglamento de la Red Transeuropea de Transporte en su última actualización incluyó la 
promoción de modos de transporte activos ha sido incluida en los objetivos de la TEN-T, 

    Cycling with Clean Air 2025​                                                                                      3 

 
CONBICI, Coordinadora en defensa de la bici 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0566
https://www.google.com/search?q=https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/%3Furi%3DCELEX:32024R1679


 

 

resaltada por las sinergias, incluida en las prioridades generales para toda la red y prioridades 
adicionales para ferrocarriles, vías navegables interiores y carreteras. La regulación revisada, 
adoptada por el Parlamento Europeo en abril de 2024, también reconoce el papel crítico de los 
nodos urbanos, estipulando la necesidad de integrar el ciclismo con el transporte de larga 
distancia y un cambio modal hacia modos activos.  Con el objetivo de realizar seguimiento a su 1

trasposición y puesta en marcha de medidas en proyectos de grandes infraestructuras se ha 
solicitado una reunión con el Comisionado del gobierno para el corredor Atlántico. 

 

La COP30 de Brasil y la Bicicleta como Solución Climática. 

La elección de Belém como sede de la COP30 fue analizada como un mensaje geopolítico de 
protección ambiental frente a la deforestación. En este contexto, la bicicleta se posicionó como 
una herramienta de "justicia climática". ConBici participó en este marco global a través de la 
iniciativa "En bicicleta hacia la COP30", vinculando la movilidad activa con la resiliencia 
territorial y la reducción de la dependencia de combustibles fósiles. 

●​ Fuente: Naciones Unidas - Convención Marco sobre el Cambio Climático (COP30) / 
ConBici - En bicicleta hacia la COP30 

 
Resiliencia Industrial y Autonomía Estratégica. 
En el debate sobre la soberanía de materias primas frente a China y Rusia, se destacó 
internacionalmente que la bicicleta (especialmente la mecánica) no depende de tierras raras. 
Esto la convirtió en el último año en un pilar de la autonomía estratégica europea en transporte, a 
diferencia de la electrificación masiva, que sigue sujeta a cadenas de suministro críticas de 
terceros países. 

●​ Fuente. REPoweUE at a glance / The Green Deal Industrial Plan 
 

Avances en la Estandarización y Normativa Internacional 

Se produjo un hito fundamental para la estandarización de la infraestructura ciclista de calidad y 
su reconocimiento normativo global. En septiembre de 2024, el Global Forum for Road Traffic 
Safety (WP.1) de la Comisión Económica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE) adoptó 
formalmente como referencia las buenas prácticas de diseño de redes ciclistas de la European 
Cyclists’ Federation (ECF). 

1 ConBici 
https://conbici.org/noticias/nuevas-directrices-ten-t 
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Este avance se complementó con la actualización del Estándar de Certificación de Rutas de 
EuroVelo, consolidando una metodología abierta y replicable para infraestructuras de larga 
distancia. 

Este paso ha sido clave porque: 

●​ Modificación de la Convención de Viena (1968): Abrió la puerta a la actualización de 
este tratado internacional, que es el marco de referencia para las reglas de tráfico 
globales. 

●​ Nuevas definiciones técnicas: A través del grupo de trabajo WP.1, se avanzó en la 
propuesta para definir expresamente las vías ciclistas segregadas y protegidas 
(cycle-tracks) y la regulación de fases semafóricas con señalización ciclista específica, 
dotando de mayor seguridad jurídica y técnica a las intervenciones urbanas. 

Fuentes y referencias: 

●​ UNECE (WP.1): Global Forum for Road Traffic Safety. 89th session regarding the Cycle 
Infrastructure Design Guide. Enlace a la sesión WP.1 

●​ ECF: Cycle Infrastructure Design: European Best Practice adopted by UN. Referencia de 
ECF 

●​ EuroVelo: EuroVelo Route Certification Standard (Version 2024/2025). Metodología 
EuroVelo 

 
Alianza Ibérica del Ferrocarril 
 
El Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, 
sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril, contempla la necesidad de un 
mayor uso combinado del ferrocarril y la bicicleta. Por ello, ConBici es una de las entidades 
fundadoras de la Alianza Ibérica del Ferrocarril y realiza acciones de seguimiento a las políticas 
ciclistas de intermodalidad, como la participación junto al responsable de la Dirección General de 
Medio Ambiente de Renfe disponible en el siguiente enlace.  
 ___________________________ 
 

Encuentro Anual de la Coalición Clean Cities España (Santiago, 2025 en el marco del Congreso 
Ibérico de la Bicicleta) 

Durante el encuentro anual, se realizó un diagnóstico profundo de la situación política en España 
y Europa, redefiniendo la estrategia de incidencia de ConBici ante un escenario de creciente 
resistencia a las políticas verdes. 

1. Diagnóstico de la Situación en España 
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●​ Bloqueo Normativo y Polarización: Se constató una dificultad sistémica para alcanzar 
acuerdos normativos a nivel estatal. En las CCAA se reportó un aumento de los choques 
políticos y una falta de presupuestos para movilidad. Asimismo, se identificó una 
regresión en la implementación de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), con discursos 
pro-coche que imitan modelos de derogación externos (Francia). 

●​ Cambio de Enfoque Institucional: Se detectó que el Ministerio de Industria ha ganado 
peso frente al MITECO debido a la presión del sector automotriz, desplazando el discurso 
del "medio ambiente" hacia la "competitividad". Ante esto, se planteó como ventana de 
oportunidad la recta final de la legislatura para impulsar la agenda social y de salud. 

●​ Instrumentos de Resiliencia: Se destacó la creación del Observatorio del Cambio 
Climático y la importancia estratégica del Fondo Social por el Clima, una herramienta 
que no depende del Congreso y que permite canalizar recursos hacia la transición justa. 

2. Evolución de la Narrativa y Comunicación Estratégica 

Se acordó un cambio radical en la forma de comunicar las propuestas de movilidad activa para 
evitar conceptos "vaciados de contenido" o excesivamente ideologizados: 

●​ Del "No" al "Sí": Se decidió abandonar los discursos restrictivos y centrados en las 
limitaciones del coche para transitar hacia una narrativa de acción positiva, centrada en 
la cotidianeidad, el bienestar local y la calidad del barrio. 

●​ Salud e Infancia como Ejes Movilizadores: Se identificó que los mensajes sobre infancia 
(campaña Streets for Kids o "Barrio Vivo") y salud tienen una mayor capacidad de 
penetración que los puramente climáticos. Se propuso sustituir el término "cambio 
climático" por "olas de calor" en verano para aterrizar el impacto en la realidad ciudadana 
(ej. mediante acciones como la "Termometrada"). 

●​ Apropiación del Lenguaje: Se debatió la necesidad de recuperar conceptos como la 
"libertad" de movimiento y la "seguridad", tradicionalmente ocupados por otros sectores, 
vinculándolos al derecho a un espacio público de calidad. 

3. Estrategia Europea e Incidencia Conjunta 

●​ Contexto ECF (European Climate Foundation): A pesar de la incertidumbre financiera y 
los cambios en la política de fondos desde EE. UU., se reafirmó el apoyo a las coaliciones 
nacionales. Se planteó dar prioridad a la "Acción por la Ciudadanía" y a la seguridad por 
encima de la electrificación pura. 

●​ Incidencia en la FEMP: Se marcó como objetivo prioritario encontrar nuevas vías para 
incidir en la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP), que actualmente 
actúa como un factor de bloqueo en la implementación de políticas de movilidad activa. 

4. Colaboración Inter-organizativa (Hitos de Partners) 
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●​ ConBici: Presentó su memoria de incidencia y mediciones de calidad del aire (CWCA), 
centrando sus próximos pasos en la formación de grupos locales. 

●​ Ecodes y Salud por Derecho: Trabajaron en ordenanzas tipo para ZBE y en fortalecer el 
diálogo con el gabinete de Moncloa y medios de comunicación no tradicionales para 
ampliar el espectro de apoyo a las políticas de aire limpio. 

●​ Ecologistas en Acción: Continuó la vía jurídica por la baja implementación de las ZBE y 
presentó herramientas de ciencia ciudadana (Termometrada). 

 
Desde ConBici se han mantenido varias reuniones para explorar la diversificación de ingresos, 
con la asistencia a la jornada Healthy Cycling Challenge organizada por la European Cyclist 
Federation y ha participado en unas jornadas de carácter técnico dedicadas a la sustracción de 
bicicletas, celebrada por Zikloteka en Donosti para la presentación del informe​  
Sustracción de bicicletas particulares en España elaborado por Esther Anaya y Jenni Douch. 
También ha participado en otros eventos como La agenda climática en el nuevo contexto global 
convocado por Political Watch y en el que se puso en común Contexto general: clima, economía 
y polarización, Legislación climática europea: bloqueos y resistencia, Fondos europeos y 
electrificación: riesgos y oportunidades 
 
More in Common facilitó datos sobre la percepción social y oportunidad narrativa. El cambio 
climático ha descendido en la escala de preocupación ciudadana. Solo Francia lo sitúa entre los 
cinco primeros temas.​
 

●​ En España:​
 

○​ El 68% opina que la UE debería hacer más en política climática.​
 

○​ El 78% rechaza seguir a EE.UU. si se desmarca del Acuerdo de París.​
 

○​ El 67% cree que es compatible crecer económicamente y luchar contra el cambio 
climático.​
 

○​ El 66% apoya invertir en industrias no contaminantes. 

Narrativas Estratégicas y Geopolítica del Clima extraídas del encuentro 

En el marco de la incidencia política para 2025-2026, se han identificado tres ejes 
fundamentales que deben guiar el discurso de ConBici y sus aliados como comentaba Luis 
Aboado (More in Common) durante a jornada Healthy Cycling Challenge : 

●​ Evolución del Marco Narrativo: Se recomienda priorizar el concepto de “Clima” frente al 
de “Medio Ambiente”. Mientras que el segundo suele percibirse como un concepto 
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conservacionista o restrictivo, el término “Clima” está hoy más vinculado a la innovación 
tecnológica, el progreso industrial y la modernización. Asimismo, es necesario abordar 
de frente la tensión entre la transición digital y la ecológica, asegurando que la 
digitalización de la movilidad (como los sistemas de datos en el proyecto CWCA) sea una 
herramienta para la sostenibilidad y no un fin en sí mismo que aumente la huella de 
carbono. 

●​ Geopolítica y Simbolismo (Ruta a la COP30): La elección de Belém (en plena Amazonía) 
por parte del gobierno de Lula para la COP30, en lugar de centros financieros como São 
Paulo, refuerza un mensaje global: la protección de los ecosistemas críticos frente a la 
deforestación es el centro de la agenda de seguridad mundial. Este enfoque debe servir 
de espejo para la incidencia en España, vinculando la movilidad activa con la 
preservación de la biodiversidad y la resiliencia territorial.​
 

○​ Participación en la Marcha Global hacia la COP30 (Brasil) 

ConBici ha asumido un rol protagonista en la Marcha Ciclista hacia la COP30 en su paso por 
España, una iniciativa internacional de relevos que conectó diversos continentes hasta llegar a 
Belém (Brasil). Esta acción no solo tiene un carácter simbólico, sino que se articula como una 
herramienta de incidencia directa: 

○​ Incidencia en el territorio nacional: Entre el 8 y el 27 de septiembre de 2025, la 
marcha recorrió España desde Hendaya hasta Badajoz (pasando por ciudades 
como Pamplona, Madrid y Mérida). En cada etapa, ConBici coordina la entrega de 
cartas de compromiso y promesas locales con ayuntamientos y actores políticos 
para mejorar la infraestructura ciclista y la seguridad vial. 

○​ Mensaje Político Global: La participación refuerza la posición de la bicicleta como 
una solución de "justicia climática", rápida y eficaz, capaz de mitigar las emisiones 
en el transporte (el sector que más rápido crece en emisiones de GEI). 

○​ Fortalecimiento de Alianzas: El paso de la marcha por España sirve para activar a 
las organizaciones locales y demostrar la capacidad de movilización de la 
coordinadora, vinculando las demandas locales con los objetivos globales de la 
Cumbre del Clima de la ONU. 

 

●​ Contexto Psicosocial en España: La incidencia política en el Estado debe ser sensible al 
trauma colectivo de la crisis de 2008. Persiste una resistencia a la inversión pública si no 
se justifica desde la seguridad económica. En este escenario, el mensaje de "Salud" 
tiene una capacidad de penetración mucho mayor que el de "clima" o "naturaleza". Para 
que las políticas ciclistas sean aceptadas, deben presentarse como un mecanismo de 
ahorro económico para las familias y, sobre todo, como una medida de salud pública y 
bienestar social. 
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Durante el periodo reportado, se ha analizado el posicionamiento de la movilidad ciclista dentro 
de un marco geopolítico complejo, extrayendo las siguientes conclusiones clave para la 
incidencia política: 

●​ Acción Climática vs. Percepciones Económicas: Se ha identificado una tensión creciente 
entre la urgencia climática y la percepción de costes económicos, especialmente en 
sectores conservadores. El uso de marcos narrativos (como el ejemplo de las leyes de 
deforestación) demuestra cómo el conflicto entre conservación y rentabilidad a corto 
plazo puede bloquear avances legislativos si no se comunica adecuadamente el retorno 
económico de la sostenibilidad. 

●​ Autonomía Estratégica y Materias Primas: Ante la necesidad de la Unión Europea de 
reducir su dependencia de terceros países (como China y Rusia), la bicicleta destaca 
como una fortaleza estratégica. A diferencia de la electrificación masiva del parque 
automovilístico, la bicicleta mecánica no depende de tierras raras ni de cadenas de 
suministro críticas vulnerables, lo que la sitúa como el modo de transporte más resiliente 
y soberano para la UE. 

●​ Liderazgo Público frente a la Deserción Internacional: El vacío dejado por la 
administración estadounidense en el Acuerdo de París subraya un riesgo: la delegación 
de la agenda climática exclusivamente en el sector privado y la filantropía (ej. Bloomberg). 
Desde ConBici se defiende que, si bien la inversión privada es necesaria, la movilidad 
sostenible debe seguir siendo una prioridad política pública irrenunciable para 
garantizar la equidad y el cumplimiento de los objetivos estatales. 

●​ Competitividad y el Modelo Chino: Mientras EE. UU. redefine su rumbo, China está 
consolidando su competitividad económica a través de la transición energética. Europa 
debe seguir un camino propio y diferenciado, donde la eficiencia (representada por la 
movilidad activa) sea un factor de competitividad frente a modelos basados puramente 
en el consumo tecnológico. 

●​ El Reto de la Electrificación Transversal: La electrificación se ha consolidado como el eje 
central del debate sobre la transición verde en el transporte. No obstante, nuestra labor 
de incidencia insiste en que la electrificación por sí sola no resuelve los problemas de 
congestión ni de espacio público, por lo que la intermodalidad y el trasvase modal hacia 
la bicicleta deben ser prioritarios en este nuevo ecosistema industrial. 

Durante el encuentro con el eurodiputado Javi López (Grupo S&D), se analizaron los hitos y 
obstáculos de la agenda legislativa actual: 

●​ Balance del "Fit for 55": Se pusieron en valor los logros del paquete normativo (14 
normativas, incluyendo el sistema ETS y los objetivos 2030/2050), aunque se constató un 
cambio de ciclo hacia una mayor resistencia política. 

●​ Bloqueos Sectoriales: Se citó la regulación de suelos como ejemplo de parálisis por la 
presión del lobby agrario, sector que, pese a su bajo peso relativo en el PIB y el empleo, 
acapara un tercio del presupuesto comunitario. 
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●​ Pérdida de ambición en el Parlamento: Se identificó que la actual configuración del 
Parlamento Europeo es menos ambiciosa que el Consejo o la Comisión. Como ejemplo 
crítico, se señaló que la Directiva de Calidad del Aire difícilmente habría sido aprobada 
con la actual correlación de fuerzas. 

●​ Oportunidades de Financiación (Fondos LIFE): Se mencionó explícitamente el debate 
sobre los fondos LIFE y el intento de eliminar la partida que financia a la European 
Cyclists' Federation (ECF). Se instó a organizaciones como ConBici a profesionalizar el 
acceso a estos fondos como vía de resiliencia financiera. 

●​ Transición Justa: Se reivindicó el Plan Social por el Clima como la herramienta clave 
para garantizar que la transición no deje a nadie atrás, línea en la que ConBici ya está 
trabajando. 

Fondos Europeos y Electrificación: Riesgos y Oportunidades 

En la mesa técnica con Elena Pita y Ángel Catalina, se abordó el futuro de la financiación tras el 
periodo extraordinario de los Fondos de Recuperación: 

●​ Fin del Marco Extraordinario: Se advirtió que los Fondos de Recuperación y Resiliencia 
(MRR) desaparecen y no serán reemplazados por líneas equivalentes, lo que reducirá 
drásticamente el margen presupuestario europeo. 

●​ Nuevos Criterios de Acceso: Los futuros fondos dependerán de la calidad técnica, la 
simplificación, la flexibilidad y la orientación a resultados. La UE ha detectado 
ineficiencias previas y exigirá objetivos nacionales concretos (ej. kilómetros de carril bici o 
ayudas directas a la compra). 

●​ Competitividad: Se defendió que la transición energética en España mejora la 
competitividad al reducir la dependencia externa de combustibles fósiles, marco en el 
que la bicicleta aporta una eficiencia máxima. 

●​ Intervención Directa: ConBici logró posicionar la bicicleta en el debate mediante una 
pregunta directa a Ángel Catalina. Se recordó la vigencia de la Declaración Europea de 
la Bicicleta y la necesidad de priorizar en el Fondo Social por el Clima. 

●​ Respuesta Institucional: Ante nuestra consulta, Ángel Catalina confirmó que la bicicleta 
seguirá siendo una "prioridad absoluta", pero subrayó que los fondos se articularán 
mediante planes nacionales que exigirán indicadores de éxito muy específicos (objetivos 
medibles de infraestructura y ayudas), lo que marca nuestra hoja de ruta para la 
incidencia futura. 

Reunión con la Comisión Europea: Desarrollo del Plan Social por el Clima  

En este encuentro técnico con representantes de la Dirección General de Empleo de la 
Comisión Europea, ConBici participó junto a la alianza LMS para analizar el estado del Plan 
Social por el Clima en España y su vinculación con la directiva ETS2. 

●​ Vinculación con la Directiva ETS2: La Comisión aclaró que el 75% del presupuesto del 
Plan proviene de las subastas de emisiones (ETS2) de edificios y transporte. Por tanto, la 
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aprobación formal del Plan está legalmente ligada a la transposición de la directiva. Sin 
embargo, instaron a España a no esperar a este hito normativo y a presentar un borrador 
sólido para evaluación informal lo antes posible. 

●​ Estado del Borrador Nacional: Se trasladó a la Comisión la preocupación por la falta de 
un borrador público para consulta, ya que hasta la fecha solo se han realizado consultas 
previas sin una memoria de conclusiones. Desde la sociedad civil se está trabajando para 
desatascar la negociación de la transposición del ETS2 en el Congreso, separando los 
puntos más conflictivos (impuesto eléctrico, cogeneración) para acelerar el proceso. 

●​ Focalización en Colectivos Vulnerables: La Comisión enfatizó que, si bien el Plan 
permite inversiones en infraestructura ciclista, estas deben estar estrictamente 
vinculadas a beneficios directos para colectivos vulnerables afectados por los nuevos 
precios al carbono. Se exigió que las medidas estén "bien argumentadas" en la 
identificación de los grupos destinatarios para evitar una negociación larga y compleja. 

●​ Financiación Anticipada: Se informó sobre conversaciones con el Banco Europeo de 
Inversiones para tratar de adelantar los ingresos del ETS2, lo que daría seguridad 
financiera antes de 2027 y permitiría comenzar con la implementación de las medidas de 
impacto. 

●​ Oportunidad Estratégica: Dado que el fondo estimado para España es de 
aproximadamente 7.000 millones de euros, ConBici reafirmó que la bicicleta es una de 
las herramientas más eficaces para descarbonizar el transporte de las familias con 
menores rentas, siguiendo ejemplos de otros países que están focalizando el 100% de 
sus planes en movilidad. 

 

Estrategias  en Ámbito nacional. 

En el marco de las relaciones institucionales con las administraciones públicas estatales, ConBici 
ha evolucionado su discurso hacia una narrativa de "Triple Impacto" (Salud, Economía y 
Resiliencia). Esta estrategia busca superar la polarización política y conectar la movilidad activa 
con las prioridades de la agenda pública actual: 

De la "Ecología" a la "Salud Pública": Ante la saturación de los mensajes estrictamente 
ambientales, ConBici ha priorizado la narrativa de salud. La bicicleta se presenta como una 
herramienta de medicina preventiva que reduce los costes sanitarios y mejora el bienestar 
ciudadano, un argumento con mayor aceptación transversal y capacidad de penetración en 
ministerios como el de Sanidad o Derechos Sociales. 

Enfoque en la Infancia y el Espacio de Proximidad: Para suavizar las resistencias a las zonas de 
bajas emisiones (ZBE), la narrativa se ha desplazado del "no al coche" al "sí al espacio seguro 
para la infancia". Conceptos como Streets for Kids o "Barrios Vivos" permiten articular la 
incidencia desde la recuperación de la autonomía de los menores y la mejora de la calidad de 
vida vecinal, reduciendo el conflicto ideológico. 
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Modernización y Tecnología (Clima vs. Medio Ambiente): Se ha adoptado el término "Clima" 
para vincular la movilidad activa con la innovación y el progreso industrial. Esto ha facilitado 
propuestas técnicas concretas, como la inclusión de los desplazamientos en bicicleta en los 
Certificados de Ahorro Energético (CAE), tratando a la bicicleta como una tecnología de ahorro 
energético monetizable. 

Justicia Social y Resiliencia Económica: Frente al aumento del coste del transporte privado, 
ConBici remarca que la bicicleta es la vía más equitativa para cumplir con el Plan Social por el 
Clima. Se incide en que garantizar la movilidad ciclista es proteger el derecho al desplazamiento 
de las rentas más expuestas a la inflación energética. 

 
Fondo Social por el Clima 
 
El Fondo Social por el Clima es un paquete de ayudas que pretende paliar las consecuencias de 
la aplicación de los ETS2 que supondrán en 2026 una subida de los combustibles. Para ello los 
países miembro deben redactar el Plan Social por el Clima son las principales administraciones 
responsables son la Dirección General de Planificación y Coordinación Energética del MITECO y 
el Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE) con el apoyo de la Subdirección 
General de Prospectiva y Estadísticas Energéticas del Ministerio de Transición Ecológica y Reto 
Demográfico; con la colaboración del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, el Ministerio de 
Transportes y Movilidad Sostenible, el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 
2030, la Oficina Española de Cambio Climático, la Comisión Europea y BC3 (asistencia técnica).  
 

Incidencia en la Ley de Movilidad Sostenible (LMS): De la Propuesta Técnica al Hito Legislativo 

Durante todo el ciclo legislativo que culminó a finales de 2025, ConBici desempeñó un papel 
protagonista en la configuración de la Ley de Movilidad Sostenible, actuando no solo como 
representante de las personas usuarias, sino como un consultor técnico de referencia para el 
Ministerio y los grupos parlamentarios. Esta labor se estructuró desde las fases preliminares del 
anteproyecto hasta la celebración final de su aprobación junto a la coalición de la sociedad civil. 

1. Aportaciones Estratégicas y Base Técnica 

El trabajo se cimentó sobre el documento de aportaciones previas al Anteproyecto, donde 
ConBici definió los pilares que debían sostener la ley. Se incidió en que la norma no podía ser 
únicamente una ley de "transporte", sino de "movilidad" como un derecho social, poniendo el 
foco en: 

●​ La Jerarquía de Movilidad: Se exigió que la ley blindara legalmente la prioridad de los 
modos activos (pie y bicicleta) sobre el vehículo motorizado en la planificación urbana y la 
asignación de presupuestos. 
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●​ La infancia y los entornos escolares. Algo que estando olvidado en la propuesta inicial, 
se consiguió incluir una visión y refrendo de la importancia de reconocer derechos de la 
infancia y la necesidad de fomentar su autonomía. 

●​ Fiscalidad y Financiación: Se propusieron mecanismos fiscales para incentivar la 
movilidad al trabajo, incluyendo la exención fiscal para el kilometraje en bicicleta, 
asimilándolo al del coche particular. 

●​ Planificación Obligatoria: Se defendió la obligatoriedad de los Planes de Movilidad 
Urbana Sostenible (PMUS) y los Planes de Movilidad Sostenible al Trabajo (PMST) 
como herramientas vinculantes, y no solo recomendaciones, para municipios y grandes 
centros generadores de movilidad. 

2. Acción de Lobby y Consenso de la Sociedad Civil 

ConBici, junto a otras 14 entidades (ecologistas, sindicatos, asociaciones de transporte público y 
de salud), participó de una coalición estratégica para asegurar que la ley mantuviera un alto nivel 
de ambición climática. 

●​ Logro de la Coalición: Se consiguió que el texto final incluyera objetivos concretos de 
descarbonización para 2030 y 2050, alineando la movilidad española con el Reglamento 
(UE) 2021/1119 (Ley Europea del Clima). 

●​ El compromiso en el objeto de la ley de alcanzar la neutralidad climática del transporte en 
2050. Esto supone que por primera vez se aplican objetivos de descarbonización total de 
un sector económico en particular.  

●​ El reconocimiento de la multimodalidad, la eficiencia energética, la justicia social y la 
inclusividad como principios rectores del sistema de movilidad.  

●​ La obligación para las empresas con más de 200 empleados de elaborar planes de 
movilidad sostenible al trabajo. Inicialmente, el proyecto de ley tan solo contemplaba esa 
obligación para las empresas de más de 500, las cuales apenas representan un 1% del 
total.  

●​ La obligación de elaborar una estrategia estatal contra la Pobreza de Transporte, y la 
inclusión de su definición.  

●​ La revisión del sistema de etiquetado ambiental de la DGT, de manera que incluya las 
emisiones de CO2 de los vehículos.  

●​ La eliminación de la mención explícita del gas natural licuado -de origen fósil- como 
combustible prioritario en el transporte marítimo.  

●​ El impulso de la eliminación de los vuelos domésticos con alternativa ferroviaria de hasta 
2,5 horas.  

●​ La recuperación de trenes nocturnos y de conexiones ferroviarias con el resto de países 
de la Unión Europea.  

●​ La elaboración de una estrategia estatal de impulso del uso de la bicicleta.  
●​ La promoción de la movilidad infantil en la planificación de los entornos urbanos.  

3. Hitos Clave en el Texto Aprobado 
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La aprobación definitiva de la ley fue celebrada por ConBici como una victoria histórica que 
incorpora demandas históricas del colectivo: 

●​ Reconocimiento de la Bicicleta como Vehículo de Eficiencia: La ley reconoce 
explícitamente a la bicicleta como el modo de transporte más eficiente energéticamente 
para la corta y media distancia e impulsando su uso dentro de la movilidad activa. 

●​ Entornos Escolares Seguros: Se introdujo la protección de los entornos escolares, 
limitando la presencia de vehículos motorizados y fomentando las rutas ciclistas seguras 
de acceso a los centros educativos. 

●​ Criterios de Financiación Estatal: A partir de la aprobación, la recepción de ayudas 
estatales para el transporte por parte de los ayuntamientos queda supeditada a la 
existencia y cumplimiento de planes de movilidad que favorezcan el uso de la bicicleta. 

Las 15 entidades de la Alianza Clean Cities han valorado y solicitado:​
​
“Instamos a los grupos políticos y al Gobierno a profundizar en los diferentes elementos de la 
Ley para avanzar hacia un sistema de transporte y movilidad realmente justo y sostenible. La 
Ley no está a la altura de los tiempos, pero constituye una buena base a partir de la cual seguir 
trabajando” 

Webinar : ¿Qué supone la nueva Ley de Movilidad Sostenible? 

Desde su inicio participamos en la Alianza contra la pobreza en el transporte y también 
participamos en las Jornadas participativas del Plan Social por el Clima, l Fondo Social por el 
Clima y el Plan Social por el Clima. En dicho evento el responsable de la Comisión Europea 
traslado que el Fondo Social por el Clima tiene como objetivo que la ciudadanía apoye el Pacto 
Verde y sus medidas, sin embargo, el contexto europeo requiere también medidas para que las 
nuevas autoridades europeas mantenga el Pacto Verde entre las prioridades y no entre en 
conflicto con la seguridad u otros principios de las derechas europeas. El acceso a las principales 
propuestas y buenas prácticas europeas se pueden encontrar en el manual elaborado por el 
European Cyclist Federation.  

Como parte del proceso el Ministerio de Transición Ecológica y Reto Demográfico abrió una 
consulta pública previa al Plan Social por el Clima, al que se aportaron medidas ciclistas para 
reducir la pobreza en el transporte: ayudas a la compra de bicicletas, infraestructuras ciclistas, 
servicios públicos de bicicleta o medidas fiscales.  

En paralelo, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible abrió el proceso de consulta 
pública para la redacción de la Estrategia contra la pobreza en el transporte al que se aportaron 
datos que justifican la capacidad de la movilidad ciclista para aportar accesibilidad y 
asequibilidad al transporte.  

El debate de la Asamblea Nacional sobre la eliminación o no de Zonas de Bajas Emisiones, la 
votación ha tenido como resultado la derogación. Sin embargo, está pendiente de examen 
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técnico para su incorporación al proyecto de ley sobre la simplificación de la vida económica que 
se está tramitando actualmente.  2

Para continuar con el intenso seguimiento realizado por nuestra entidad en el marco de los 
Fondos next generation la European Cyclist Federation ha editado un nuevo informe de buenas 
prácticas Using EU funds to promote cycling: Lessons learned from good examples.  3

En el contexto estatal destaca el seguimiento a la Estrategia Estatal por la Bicicleta como parte 
del Consejo Consultivo, para ello se han mantenido encuentros con la nueva responsable de la 
Oficina de la Bicicleta del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y se presentaron 
alegaciones al proceso de consulta pública para su actualización 2026-2031.  
 
También se ha atendido la Consulta pública para la ayuda para la adquisición de ciclos de 
pedales con pedaleo asistido y la posterior consulta pública para las ayudas a la implementación 
y ampliación de servicios públicos de bicicletas.  
 
El Reglamento General de Circulación continúa en proceso de actualización y ha convocado un 
nuevo proceso de información pública del proyecto de Real Decreto por el que se modifican el 
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre por el que se regulan las Zonas de Bajas 
Emisiones, y el Real Decreto 1428/2003, de 21 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento 
General de Circulación para la aplicación y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tráfico, 
circulación de vehículos a motor y seguridad vial, aprobado por el Decreto Legislativo 339/1990, 
de 2 de marzo, cuyo plazo de presentación finaliza el próximo 18 de junio.  
 
La consulta se fundamenta en las siguientes deficiencias observadas durante el periodo de 
aplicación del RDZBE son principalmente las siguientes: 

-​ Moratorias injustificadamente extensas en relación con el régimen sancionador. 
-​ Zonas sin un régimen de restricciones o prohibiciones según el potencial contaminante 

de los vehículos. 
-​ Zonas con un ámbito territorial insuficiente o coincidente con zonas previamente 

restringidas, tales como cascos históricos peatonalizados, zonas verdes o zonas de 
acceso exclusivo a residentes. 

-​ Zonas con un régimen de excepciones demasiado amplio. 
 

Y se elabora para cumplir los siguientes objetivos: 

-​ Establecer los requisitos que garanticen la efectividad de las ZBE, y así el cumplimiento 
de los objetivos del RDZBE. 

3 Using EU funds to promote cycling: Lessons learned from good practice examples ECF 
https://www.ecf.com/media/resources/2024/Using_EU_funds_to_promote_cycling_2024_07.pdf 

2 Agencia EFEVerde: 
https://efeverde.com/los-diputados-franceses-derogan-las-zonas-de-bajas-emisiones-en-las-grandes-ciud
ades/ 
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-​ Mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climático, resultando en una mejora de la 
salud de la ciudadanía y la calidad de vida urbana, impulsando una movilidad más 
sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad del medio ambiente sonoro, 
fomentando la movilidad activa y la recuperación del espacio público. 

-​ Aportar seguridad jurídica y garantizar la coherencia normativa en la implantación de 
ordenaciones especiales y restricciones en vías urbanas.  

También en el marco de aplicación de las ZBE y de seguimiento a la ejecución de los proyectos 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia PRTR se ha publicado un informe de 
Abogacía del estado que respalda las comunicaciones emitidas a los Ayuntamientos por el 
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible que podrán ser sancionados con infracciones 
graves o muy graves, pudiendo ascender al doble e incluso el triple de la cuantía percibida. 
Además, dicho informe valida que las ayudas al transporte urbano gestionadas por el mismo 
órgano que se concedan a partir de junio de 2025 estén supeditadas a la aplicación de las 
Zonas de Bajas Emisiones.   
 
En paralelo, el grupo Movilidad Sostenible Ni Un Paso Atrás continúa siendo un espacio de 
debate y en el que se comparte información sobre el estado y el seguimiento a las posibles 
sanciones interpuestas por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. 
 
Además, tras la publicación de los informes del Ararteko y el Defensor del Pueblo el Tribunal de 
Cuentas ha iniciado su proceso de fiscalización de las Zonas de Bajas Emisiones en el ámbito 
local coordinada con los Órganos de Control Externo de España OCEX. Recientemente 
mantuvieron un encuentro en Vigo .  4

 
Será necesaria una profunda revisión de las deficiencias y objetivos recogidos en los informes 
del proyecto de ciencia ciudadana Cycling With Clean Air para la elaboración de aportaciones.  

En el proceso de seguimiento al proyecto de modificación de la Ley del Seguro varios grupos 
parlamentarios han incluido entre sus enmiendas la exclusión de su aplicación a ciclos. Y los 
contactos con los grupos parlamentarios continúan para la incorporación de las enmiendas 
propuestas por la Asociación de Ciclistas Profesionales.  
 
El catálogo de señales ha sido aprobado y ya está en funcionamiento desde 2025, incorporando 
nuevas señales como la de cruce ciclista e incorporando la neutralidad de género.  
 
Respecto al proceso de recurso tras la aplicación del artículo 36.03 de la Ley Mordaza para 
sancionar a un miembro de Valencia en Bici durante la masa crítica celebrada el 4 de mayo de 
2024, continúa sin resolverse y durante el trámite parlamentario de modificación de la Ley 
Mordaza se trasladó tanto la retirada del artículo, como las sanciones contenidas en el art. 39.2 

4 Tribunal de Cuentas: 
https://www.tcu.es/en/sala-de-prensa/noticias/Avanza-la-fiscalizacion-coordinada-sobre-las-Zon
as-de-Bajas-Emisiones-en-el-ambito-local/ 
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por entenderse contrarios al art. 21.1 de la Constitución que “reconoce el derecho de reunión 
pacífica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesita autorización previa”.  
 
Con el objeto de revisar la Estrategia de Desarrollo Sostenible, se abrió una consulta pública 
previa por parte del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a la que se presentaron 
alegaciones.  
 
Desde el Consejo Superior de Tráfico, Movilidad Sostenible y Seguridad Vial en el que ConBici 
participa se presentaron aportaciones a la revisión de la Estrategia de Seguridad Vial 2030.  
 
Con el objetivo de incorporar la movilidad ciclista como medida estructural se presentaron 
alegaciones a la actualización de la Estrategia a largo plazo para Economía Moderna, 
Competitiva y climáticamente neutra, en la consulta pública convocada por el Ministerio de 
Transición Ecológica y Reto Demográfico.  
 
Otra de las consultas públicas previas que potencialmente tendrán un mayor impacto en el 
despliegue de aparcamientos para bicicletas ha sido la del Código de la Edificación, por la que 
se transpone la Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril 
de 2024, relativa a la eficiencia energética de los edificios. 

ConBici en el Pacto de Estado frente a la Emergencia Climática 

ConBici ha defendido este tipo de argumentos en las reuniones temáticas. Por ejemplo en la  
organizada por la European Climate Foundation (ECF), dónde se analizó el Pacto de Estado 
frente a la Emergencia Climática publicado por el MITECO, con el objetivo de posicionar la 
movilidad activa como una herramienta clave de transformación. 

●​ La Bicicleta como Política Palanca: ConBici defendió la necesidad de incluir acciones 
específicas vinculadas a la bicicleta dentro del punto 10 del Pacto ("Acelerar la transición 
ecológica en España y exigir a la Unión Europea una mayor ambición"). Se argumentó 
que la movilidad ciclista es una de las soluciones más inmediatas y eficaces para la 
descarbonización del sector transporte. 

●​ Ampliación del Consenso Político y Social: Se subrayó la urgencia de realizar una labor 
pedagógica que trascienda los sectores convencidos. El objetivo fue lograr que una 
mayoría clara del espectro político refrende los mínimos del pacto, lo cual requiere una 
acción coordinada tanto en la movilización social como en la presencia constante en 
medios de comunicación. 

●​ Integración en el Sistema CAE: Como propuesta técnica concreta, se solicitó la inclusión 
de los desplazamientos en bicicleta dentro del sistema de Certificados de Ahorro 
Energético (CAE), permitiendo que la movilidad activa compute como ahorro de energía 
final monetizable. 
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Street for kids 

La campaña Street for Kids, impulsada por la alianza europea Clean Cities, tuvo en 2025 una 
presencia especialmente destacada en el marco del proyecto. A lo largo del año se realizaron 
dos acciones coordinadas, en mayo y en octubre, con una gran participación de ciudades y 
grupos locales, así como un notable impacto en prensa y medios de comunicación. 

Estas movilizaciones reforzaron el mensaje central del proyecto: la necesidad urgente de 
transformar los entornos escolares en espacios más seguros, saludables y libres de tráfico, 
garantizando el derecho de la infancia a desplazarse con autonomía mediante modos activos 
como caminar o ir en bicicleta. 

Además, en el marco de Street for Kids —como parte de las acciones coordinadas por Clean 
Cities a nivel europeo— se ha solicitado la inclusión de las calles escolares y los carriles bici 
protegidos en la Directiva sobre gestión de la seguridad de las infraestructuras viarias, 
vinculándolo al enfoque del Ranking Europe’s cities on child-friendly urban mobility.    5

Al Cole SIn Humos: Campañas de medición conjunta  

Durante los meses de septiembre a noviembre de 2025, se llevaron a cabo tres campañas de 
medición conjunta en diversas ciudades españolas, coincidiendo con las horas de entrada a los 
centros educativos. La iniciativa contó con la participación de grupos locales de voluntariado de 
ConBici, que realizaron mediciones con equipos especializados y desarrollaron, en paralelo, 
actividades de sensibilización dirigidas al alumnado y a las comunidades educativas. 

Estas campañas reforzaron el enfoque de ciencia ciudadana del proyecto, aportando datos 
concretos sobre la contaminación asociada al tráfico escolar y generando una oportunidad 
pedagógica para reflexionar sobre movilidad activa, salud pública y espacios seguros para la 
infancia. 

Campañas de medición 2025 

●​ 21–22 septiembre – Semana Europea de la Movilidad (SEM 2025) 

Participaron 16 ciudades, entre ellas A Coruña, Albacete, Málaga, Sevilla y Valencia. Las 
condiciones meteorológicas adversas redujeron la visibilidad del impacto del tráfico sobre la 
calidad del aire, lo que permitió además explicar al voluntariado cómo la meteorología influye en 
la limpieza de la atmósfera. 

●​ 17–18 octubre – Street for Kids 

5 https://conbici.org/noticias/calles-abiertas-para-la-infancia-ciudades-para-todas-las-personas 
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Ciudades como Albacete, Vitoria-Gasteiz, Murcia, Pontevedra y Sevilla participaron midiendo 
niveles de PM2.5 y realizando actividades educativas con escolares. En algunos casos se 
produjeron problemas técnicos que impidieron completar los recorridos previstos. 

●​ 9–10 noviembre – Campaña ACSH (Al Cole Sin Humos) 

Participaron A Coruña, Albacete, Málaga, Talavera de la Reina, Santander y Vitoria-Gasteiz. Las 
mediciones permitieron comparar la contaminación en días lectivos frente a no lectivos, 
destacando aumentos significativos de PM2.5 en los días escolares.l Cole Sin Humos 

 

Jornada Técnica sobre Sustracción de Bicicletas 

En este encuentro técnico, que contó con la participación de expertas, así como representantes 
de la industria  y colectivos ciclistas locales, se abordó la sustracción de bicicletas como una de 
las principales barreras para el uso cotidiano de este medio de transporte. 

●​ Clarificación Jurídica y Seguros: Se enfatizó la diferencia legal entre "robo" y 
"sustracción/hurto". Se constató que la mayoría de los seguros actuales solo cubren el 
robo (acceso a espacio privado o violencia), dejando desprotegido al usuario ante la 
sustracción en la vía pública mediante la rotura de candados. Esta distinción se identificó 
como un factor crítico que desincentiva el uso de la bicicleta. 

●​ Incongruencia Normativa: Se debatió la contradicción entre el Código Penal, que sigue 
considerando la bicicleta únicamente como un "bien", y la Ley de Tráfico, que la reconoce 
como un "vehículo". Esta falta de armonización dificulta una protección jurídica efectiva. 

●​ Unificación de Registros: Se impulsó la colaboración entre el Biciregistro de la RedBici y 
los registros locales de Donostia y Vitoria-Gasteiz, con el objetivo de compartir bases de 
datos y mejorar la trazabilidad de las bicicletas recuperadas, manteniendo siempre el 
carácter voluntario del registro. 

 

Reunión Técnica sobre el Doble Sentido Ciclable (DSC): FEMP - ConBici - RedBici 

El 30 de junio de 2025 se mantuvo una reunión estratégica con la Federación Española de 
Municipios y Provincias (FEMP) para defender la inclusión del Doble Sentido Ciclable (DSC) en 
la reforma del Reglamento General de Circulación (RGC). A pesar de la solidez de los 
argumentos técnicos presentados de forma coordinada por ConBici y RedBici, el encuentro 
reveló un bloqueo político significativo. 

●​ Bloqueo en la Comisión de Transportes: Se constató que la Comisión de Transportes de 
la FEMP se posicionó en contra del DSC de forma previa y sin mediar diálogo con las 
entidades técnicas o de usuarios. Esta oposición se produjo sin datos ni hechos que la 
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respalden, contraviniendo incluso el criterio de la DGT y de las redes de ciudades por la 
bicicleta. 

●​ Impacto en la Reforma del RGC: La reforma del reglamento se encontraba ya en fase de 
tramitación en la Secretaría Técnica del Ministerio del Interior. Existe una alta 
incertidumbre sobre cómo ha podido impactar este posicionamiento de la FEMP en el 
texto final, dado su peso en la interlocución con el Estado. 

●​ Coordinación ConBici-RedBici: La reunión sirvió para demostrar una alta efectividad y 
unidad de acción entre ConBici y RedBici, logrando convencer a los perfiles técnicos de 
la FEMP (Mariana Falcone), quienes se mostraron a favor pero limitados por las directrices 
políticas de sus alcaldías. 

●​ Estrategia de Desbloqueo: Se acordó intentar reabrir el debate en la sesión de la 
Comisión de octubre de 2025, enfocando los esfuerzos en el comité técnico de las 
grandes ciudades y la realización de un webinar técnico dirigido a los responsables 
políticos para combatir la "política del miedo" con evidencias de seguridad vial. 

 

Reunión Estratégica con Renfe y Vías Verdes 

En el marco de la colaboración se mantuvo un encuentro  Renfe, con la participación de la 
Fundación de los Ferrocarriles Españoles (Vías Verdes). El objetivo fue consolidar la 
intermodalidad bici-tren como eje vertebrador de la movilidad sostenible en España. 

●​ Avances en Digitalización e Interoperabilidad: Se propuso a Renfe la adopción de 
modelos de integración tarifaria exitosos en el entorno europeo, como la OV-chipkaart de 
los Países Bajos o el sistema de TfL en Londres. Estos modelos destacan por permitir que 
una misma credencial de transporte gestione el acceso y pago tanto del ferrocarril como 
de los sistemas de bicicleta pública en estación, eliminando las fricciones en la 
intermodalidad​
 

●​ Estándares Europeos y Capacidad: Se solicitó el cumplimiento de la directiva europea 
de un mínimo de 4 plazas para bicicletas sin desmontar por tren (incluyendo Alta 
Velocidad). No obstante, Renfe admitió dificultades técnicas y resistencias internas en la 
rehabilitación de material rodante, confirmando que algunas unidades reformadas solo 
incorporarán 3 plazas. 

●​ Infraestructura en Estaciones (Ecomilla): Se propuso recuperar y ambicionar el concepto 
de Ecomilla para garantizar accesos directos e intuitivos a los andenes. Se solicitó a 
Renfe intermediación con ADIF para implementar aparcamientos seguros de alta 
capacidad (sistemas a doble altura) en el interior de las estaciones y parkings 
subterráneos. 

●​ Diagnóstico y Barreras Operativas: 
○​ Cultura Corporativa: existen persistentes dificultades que el personal de a bordo 

sigue poniendo a los ciclistas, a pesar de las campañas de formación interna. 
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○​ Gestión Low-Cost: Se comunicó que en los servicios AVLO, la política de 
maximización de beneficios obliga a facturar la bicicleta como equipaje, limitando 
su uso. 

○​ Seguridad y VEMP: hubo un se posicionamiento en contra de las restricciones a 
los Vehículos de Movilidad Personal (VEMP) y descartó cualquier intención de 
prohibir el acceso de bicicletas eléctricas (pedelecs) a los trenes.​
 

●​ Marco de Referencia: Ambas partes comentaron que el estudio "Cyclists Love Trains" de 
la ECF (ediciones 2021 y 2025) como la hoja de ruta objetiva para medir las mejoras 
necesarias en el servicio. 

 

Pleno del Consejo Superior de Tráfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible 

ConBici asistió al Pleno presidido por el Ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska, donde 
se evidenció una brecha crítica entre el discurso oficial de "movilidad sostenible" y la realidad de 
la gobernanza vial en España. 

Sigue habiendo una Invisibilidad de la Movilidad Activa a pesar de que los ponentes (DGT, 
Observatorio de Seguridad Vial y Guardia Civil) apelaron a la salud pública y la equidad, se 
constató que la movilidad a pie y en bicicleta sigue fuera de las prioridades operativas. La visión 
de ConBici es  que, aunque se reconoce teóricamente la "pirámide de movilidad", los 
responsables institucionales continúan obviando la movilidad activa en sus planes de acción. 

Continúa el déficit de Gobernanza y Representación ya que perdura un punto crítico del pleno 
fue la denuncia de que las entidades representantes de peatones y ciclistas no forman parte 
del Consejo, excluyendo incluso a las asociaciones empresariales del sector de la bicicleta. El 
Ministro apeló a la colaboración público-privada, pero ignoró la participación social esencial para 
una gobernanza abierta. 

Siniestralidad Laboral e Intermodalidad: Se presentó el protocolo de colaboración entre el INSS 
y la DGT para reducir accidentes in itinere. Sin embargo, ConBici opina que el plan de acción se 
ha diseñado exclusivamente bajo la lógica del coche y la moto, ignorando el potencial de la Ley 
de Movilidad Sostenible (aprobada definitivamente el 13 de noviembre de 2025) para 
transformar estos desplazamientos hacia modos activos. 

Cifras y Datos de Explotación: 

○​ Auge del Motor: Se reportó un incremento del 9,2% en matriculaciones (más de 
1,6 millones de vehículos en 2024), alcanzando máximos históricos de uso del 
coche a pesar de la emergencia climática. 
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○​ Impacto de la DANA: Se dedicó un espacio relevante a la gestión de la DANA en 
Valencia, informando de más de 133.000 vehículos afectados y el despliegue de 
12.470 vehículos de auxilio para restablecer el suministro por carretera. 

 

Seguimiento de los avances en la Estrategia Estatal de la Bicicleta  

 
ConBici ha presentado un documento estratégico detallado para la Estrategia Estatal por la 
Bicicleta (EEB) 2026-2031, estructurado como una evolución necesaria del plan actual 
(2021-2026). Estas propuestas se centran en transformar la movilidad en España mediante 
objetivos ambiciosos, una gobernanza reforzada y la adopción de modelos internacionales de 
éxito. 

A continuación se resumen los pilares fundamentales de su propuesta: 

1. Objetivos Estratégicos y Metas para 2031 

El objetivo general es consolidar la bicicleta como elemento central del sistema de movilidad, 
avanzando en el cambio modal y reduciendo simultáneamente el tráfico motorizado. Las metas 
cuantificadas para 2031 incluyen: 

●​ Cuota Modal: Lograr que el 40% de los desplazamientos urbanos de entre 2 y 5 km se 
realicen en bicicleta. 

●​ Economía y Empleo: Creación de 50.000 nuevos empleos vinculados al sector de la 
bicicleta. 

●​ Seguridad Vial: Aplicar el enfoque de "visión cero" para eliminar completamente las 
muertes y lesiones graves de ciclistas. 

●​ Planificación Municipal: Que el 100% de las ciudades de más de 20.000 habitantes 
incluyan medidas de fomento de la bicicleta en sus planes de movilidad. 

2. Reformas en Gobernanza e Institucionalidad 

ConBici propone una estructura multinivel para garantizar que las políticas no dependan de 
ciclos electorales y que entre otros elementos se destacan: 

●​ Agencia Estatal de Movilidad Activa y Sostenible: Evolucionar la actual Oficina General 
de la Bicicleta hacia un organismo con autonomía, presupuesto propio y potestad 
normativa. 

●​ Mesa Interministerial: Coordinación formal entre todos los ministerios con competencias 
relacionadas (Transportes, Salud, Educación, Transición Ecológica, etc.). 

●​ Participación Ciudadana: Transformar el Comité Consultivo en un Consejo Estatal de la 
Bicicleta con mayor capacidad de influencia en la toma de decisiones. 
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3. Políticas de Fomento e Incentivos 

Se sugieren medidas inspiradas en casos de éxito internacionales (como Bélgica, Francia o 
Países Bajos): 

●​ Fiscalidad: Introducir una indemnización kilométrica exenta de impuestos para quienes 
vayan en bici al trabajo y aplicar un IVA reducido a la venta y reparación de bicicletas. 

●​ Intermodalidad Bici-Tren: Garantizar aparcamientos masivos seguros en estaciones y la 
obligatoriedad de transportar bicicletas en todos los servicios ferroviarios. 

●​ Educación: Implementar programas nacionales de formación ciclista en las escuelas 
(como el modelo Bikeability del Reino Unido) para que todos los niños aprendan a 
circular con seguridad antes de los 12 años. 

4. Áreas Emergentes 

La propuesta introduce nuevas dimensiones transversales para el periodo 2026-2031: 

●​ Resiliencia: Crear un protocolo nacional de respuesta ciclista ante emergencias y 
catástrofes. 

●​ Inclusión Social: Programas específicos como "Bicis para todas" y "Bicis sin edad" para 
garantizar el acceso a la movilidad activa a colectivos vulnerables. 

●​ Digitalización: Desarrollo de una plataforma nacional de datos abiertos sobre movilidad 
ciclista e infraestructuras inteligentes. 

El seguimiento de la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB) muestra avances significativos con la 
publicación del informe anual en febrero y el inicio de un diagnóstico basado en estándares 
europeos para definir las acciones del periodo 2026-2031. El Ministerio de Transportes mantiene 
el compromiso de finalizar esta actualización en el segundo semestre, integrando la participación 
de asociaciones y administraciones locales. En el ámbito normativo, destaca la tramitación de un 
nuevo Real Decreto para regular la intermodalidad bici-tren y la creación de un manual de estilo 
institucional diseñado para eliminar prejuicios sociales sobre el uso de la bicicleta. 

A nivel técnico, se está validando una guía de recomendaciones en 16 entidades locales y se 
desarrolla un catálogo de buenas prácticas sobre movilidad al trabajo. En cuanto a inversiones, 
se proyecta una partida de 15 millones de euros para la adecuación posiblemente la Ruta de la 
Plata como itinerario cicloturista de referencia. Además, la Declaración Europea de la Bicicleta se 
consolida como un marco jurídico favorable que garantiza la continuidad de las aportaciones y el 
apoyo a las entidades del sector mediante mecanismos de pagos recurrentes, asegurando así la 
estabilidad de la colaboración institucional. 
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Estrategias  en Ámbito Local. 

En el contexto local desde ConBici y en colaboración con los grupos locales Colectivo Pedalea y 
Bielas Salvajes se presentó una demanda contra la Ordenanza Municipal de Zaragoza, 
especialmente destinada a la retirada del seguro obligatorio basada en la falta de competencia 
municipal para su regulación.  
  
Además, se han mantenido contacto con varios grupos locales y facilitado herramientas como los 
informes de recomendaciones para ordenanzas de RedBici y el Área Metropolitana de Barcelona 
durante el proceso de actualización de las ordenanzas municipales en Barcelona y Valladolid.  
 
También en Valladolid el Tribunal Superior de Justicia TSJ ha anulado la regulación del tráfico 
que incluía carriles bus, taxi y bici.  
 
Y el Plan General de Ordenación Urbanística PGOU de Sevilla en su última modificación ha 
suprimido la previsión de vías con infraestructura ciclista y también ha anunciado la retirada del 
carril bici ubicado en la Avenida de la Constitución. Algunas de estas iniciativas podrían dar inicio 
a nuevas denuncias judiciales por parte del grupo local Acontramano.  
 
El pasado 29 de mayo asistimos de forma telemática a la Primera Asamblea Ciudadana para el 
Clima sobre la Zona de Bajas Emisiones, de Santander, para presentar y debatir el Plan de Zonas 
de Bien Estar de Verdes Equo Cantabria. Donde participaron representantes del grupo local 
Cantabria ConBici y otras organizaciones, con el objetivo de poner en común herramientas para 
generar procesos colectivos de seguimiento a la implementación de las ZBE.  
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Registro de Reuniones y Participantes 

 
Para cada reunión, se incluye la siguiente información: 

●​ Número de Reunión: Asigna un número consecutivo para una fácil referencia. 
●​ Fecha: Día, mes y año en que se llevó a cabo la reunión. 
●​ Tema/Asunto Principal: Breve descripción del objetivo o temas tratados en la reunión. 
●​ Participantes: 

○​ Tipo de Administración: En este caso, Ministerial/Estatal. 
○​ Entidad/Organismo: Nombre específico del ministerio o entidad estatal 

participante (ej. Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, DGT, etc.). 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Si es relevante y se dispone de esta 

información. 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB) o el Plan Social por el Clima 

(PSxC): 
○​ Indica claramente SÍ o NO. 
○​ Si la respuesta es SÍ, proporciona un breve detalle de cómo la reunión se vinculó 

con la EEB (ej. "Revisión de avances en el Plan de Movilidad Ciclista", 
"Coordinación para la implementación de nuevas infraestructuras ciclistas", 
"Discusión sobre la financiación de proyectos de la EEB", etc.).  
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1.​ Reuniones Alianza Clean Cities 
●​ Fechas: 24/02/2025, 31/03/2025, 12/05/2025, 17/06/25, 17/9/25, 17/11/25, 

15/12/25, 13/1/26 
●​ Tema/Asunto Principal: Puesta en común de campañas conjuntas, acciones en el 

marco del proyecto Cycling With Clean Air.   
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: ECODES, Ecologistas en Acción, Salud x Derecho, 

ISGlobal y ConBici  
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC): Si, ambos.  

 

2.​ Reuniones Alianza por el Fondo Social por el Clima  
●​ Fechas: 06/02/25, 10/02/25, 22/4/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Puesta en común de las estrategias, acciones y hoja de 

ruta de la alianza.  
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: Asociación de Marcas y Bicicletas de España (AMBE), 

Amigos de la Tierra, Comisiones Obreras (CC.OO.), ConBici, Demos Lab, 
European Anti Poverty Network (EAPN-ES), Ecologistas en Acción, 
Ecounion, EsadeEcPol, Federación de Consumidores y Usuarios CECU, 
Foro de Acción Rural, Fundación Ecología y Desarrollo (ECODES), 
Fundación Mobilitat Sostenible y Segura, Fundación Renovables, 
Greenpeace, ONCE, Oxfam-Intermón, Plataforma por un Nuevo Modelo 
Energético (Px1NME), Promoció del Transport Public (PTP), Renovem-nos, 
Revo, SEO/BirdLife, Transport & Environment (T&E), Unión General de 
Trabajadoras y Trabajadores (UGT) y Unión de Profesionales y 
Trabajadores Autónomos (UPTA). 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): PSxC, la alianza elabora y posiciona acciones subvencionables en el 
sector del transporte.  

 

3.​ Comité consultivo de la Estrategia Estatal de la Bicicleta 
●​ Fecha: 21/02/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: Presentación de acciones desarrolladas y previstas en la 

Estrategia Estatal de la Bicicleta, que está previsto actualizar.  
●​ Participantes: 
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○​ Administraciones: Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible 
○​ Organizaciones: Asociación de Ciclistas Profesionales ACP, AMBE, 

ConBici, Real Federación Española de Ciclismo RFEC, RedBici, Federación 
Española de Municipios y Provincias FEMP y Fundación Española del 
Ferrocarril  

○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Secretaría General de Movilidad 
Sostenible.  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): EEB, reunión de uno de sus órganos de gobernanza. ​
 

4.​ Citylab metropolitano 
●​ Fecha: 27/02/2025,13/3/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: Definición de acciones estratégicas a desarrollar en 

entornos metropolitanos en coordinación con las estrategias del Ministerio de 
Transportes y Movilidad Sostenible.  

●​ Participantes: 
○​ Administraciones: Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible 
○​ Organizaciones y Administraciones locales o metropolitanas: Sergio 

López Torres Consorcio de Transportes Metropolitano del Área de Jaén 
Maite Martín Ibáñez Plataforma One Health / Universidad Autónoma de 
Barcelona Pablo Martínez Díez trescientosmil Sergi Milán Hernández EIT 
Urban Mobility Jesús Monclús González Fundación Mapfre Ana Montalbán 
Navas Red de Ciudades que caminan Luis Morales Carballo MB3-Gestión 
Jorge Muñoz Riesco Iberdrola Dídac Navarro Fernández Ecologistas en 
Acción Salvador Nevot Bosch Universidad de Zaragoza Ángela Núñez 
González Correos y Telégrafos SA Inés Peña Major Oficina Española de 
Cambio Climático Miguel Ángel Perdiguero Martínez Taxi Zaragoza Manuel 
Pérez Bravo Universidad de Comillas Àngel Planas Sabater Consorci de 
les Vies Verdes de Girona Mateus Porto Schettino Consultor movilidad 
Óscar Pulido Transport & Environment Cristian Quílez Salete ECODES 
Eluska Renedo Illarregui ATTG. Autoridad Territorial del Transporte de 
Gipuzkoa Pedro Ribes Ardanuy CAF. Construcciones y Auxiliar de 
Ferrocarriles Manuel Riera Díaz UGT. Unión General de Trabajadoras y 
Trabajadores Antonio Rodríguez del Cañizo ATUC. Asociación de 
Transportes Públicos Urbanos y Metropolitanos Julio Romero Martínez 
ConBici. Coordinadora estatal de la bicicleta Daniel Rubio Mesa ALSA 
Jorge San Vicente Feduchi European Climate Foundation Alfredo Sánchez 
Vicente Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible Javier Tobías 
González ECODES Laura Vergara Román ConBici. Coordinadora estatal de 
la bicicleta Albert Vilallonga Ortiz ISTAS-CCOO Jorge Viloria Martínez 
CAAR. Cluster Automoción Aragón Beatriz Zúñiga Reinares Dirección 
General de Tráfico Jesús Zurita Ares Ministerio de Transportes y Movilidad 
Sostenible Cristina Arjona Molina Greenpeace Diego Artigot Noguer 
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Cámara de Comercio Industria y Servicios de Zaragoza Ana Badenas 
Izquierdo trescientosmil Cristian Bardají Ferraz RACC. Real Automóvil Club 
RACC. Real Automóvil Club de Cataluña David Bartolomé Consuegra 
Free2move / AVCE. Asociación de Vehículos Compartidos en España Sara 
Benavent Herranz BlaBlaCar Sofía Berdún Maldonado Grupo La Veloz S. 
Coop Miriam Bueno Lorenzo Oficina Española de Cambio Climático Javier 
Buhigas Pérez Opus RSE Francisco Cabeza Machín Ministerio de 
Transportes y Movilidad Sostenible Javier Calvo Lausín PopRail. Servicios 
de movilidad sostenible Manuel Calvo Salazar Consultor movilidad David 
Cambra Campillo Universidad de Zaragoza. Oficina Verde Pablo Campo 
Andrés Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible José Carpio 
Pinedo Universidad Politécnica de Madrid Silvia Casorrán Martos Red 
ciudades por la bicicleta José Antonio Chanca Cáceres Ayuntamiento de 
Zaragoza Josep Ignasi Chiner Palmí EMT Valencia Tom Chourreau 
ECODES Alberto Cillero Hernández ALSA Natalia Collado 
Van-Baumberghen Universidad Pontificia de Comillas Mariona Conill de 
Azpiazu Área Metropolitana de Barcelona Carlos Cristobal Pinto Consultor 
movilidad Sonia de Gregorio Hurtado Universidad Politécnica de Madrid 
Fernando del Molino Écija Federación Sindical del Taxi de Valencia y 
Provincia Carmen Duce Díaz Ecologistas en Acción / Clean Cities Jorge 
Elia García CTAZ. Consorcio de Transportes del Área de Zaragoza Jose 
Carlos Espeso Illera AECOC. Asociación Española de Codificación 
Comercial Mª Mar Fernández Lorente UGT Aragón. Unión General de 
Trabajadoras y Trabajadores de Aragón Borja Fernandez-Acero Bascones 
Meep Jorge Galván Rodríguez Plataforma One Health / ANECPLA Xaquin 
García-Muros BC3. Basque Centre for Climate Change Sergio Gascón 
Gimeno CAF. Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles Dionisio González 
García UITP. International Association of Public Transport Armando Heras 
Ruiz Meep José Vicente Hernández Lázaro CAF. Construcciones y Auxiliar 
de Ferrocarriles Victor Hernando Sánchez ALSA Marc Iglesias Pérez Área 
Metropolitana de Barcelona Oriol Juncadella i Fortuny Ferrocarrils 
Generalitat Catalunya Emilio Larrodé Pellicer Universidad de Zaragoza 
Isabela León Cesín ECODES Cristina López García de Leániz Observatorio 
Movilidad Metropolitana 

○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Sara Fernández Secretaria 
General de Movilidad Sostenible, José Antonio Gálvez Director general de 
Estrategias de Movilidad de Transportes. 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): EEB, se consultó al equipo del Ministerio asuntos como la intermodalidad 
o el presupuesto previsto para el desarrollo y actualización de la Estrategia Estatal 
de la Bicicleta.  
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5.​ Curso ISGlobal 
●​ Fecha: 06/03/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: Reunión previa y participación en el curso de formación 

por parte de Paco Pérez, como parte de la coordinación del área de Salud y 
Medio Ambiente de ConBici y organizado por ISGlobal en el marco de 
seguimiento a la Directiva Europea de Calidad del Aire. Alianza Clean Cities.  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): no 

 

6.​ Escuela de Movilidad Sostenible Economía Social y Movilidad 
●​ Fecha: 28/03 
●​ Tema/Asunto Principal: Reunión previa y participación en el curso de formación 

Economía Social y Movilidad organizado por la Escuela de Movilidad Sostenible.  
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: Escuela de Movilidad Sostenible 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): EEB, desarrollo de acciones de formación.  

 

7.​ Streets for kids. City Ranking 
●​ Fecha: 09/04, 23/05 
●​ Tema/Asunto Principal: Presentación del ranking de ciudades Streets for kids, 

coordinación de su lanzamiento y campaña de comunicación en coordinación con 
AMPAS y grupos locales.  

●​ Participantes: 
○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: los grupos locales (Mobi-liza: A Escola da Bici, 

Bicicamp-FEMBici, Asociación de Ciclismo Urbano de Albacete CURBA, 
Mou-te en bici Girona, Kalapie, Murcia en Bici, Pedalibre, Col.lectiu 
Ontinyent en bici; AMPAS (CEIP El Val-Alcalá de Henares, IES Francesc 
Tàrrega, FAPA Rioja, AMPA García Quintana, AFA Federico García Lorca, 
AFA Prat de la Riba, AFA La Vitxeta, AFA Alberich i Casa, AMPA CEIP 
Méjico, FAPAVA y AMPA CEIP Antonio Machado; otros agentes como la 
empresa L`Escamor cooperativa o Verdes Equo Cantabria y Enrique Pérez 
del equipo técnico de ConBici. 
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●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): No 

 

8.​ Proceso participativo Plan Social por el Clima 
●​ Fecha: 08/04/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: Proceso participativo para la definición del Plan Social por el 

Clima 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: Ministerio de Transición Ecológica, en colaboración con el 
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, el Ministerio de Transportes y Movilidad 
Sostenible, el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, la 
Oficina Española de Cambio Climático y la Comisión Europea 

○​ Organizaciones: BC3 Asistencia técnica Plan Social por el Clima, Asociación de 
Marcas y Bicicletas de España (AMBE), Amigos de la Tierra, Comisiones Obreras 
(CC.OO.), ConBici, Demos Lab, European Anti Poverty Network (EAPN-ES), 
Ecologistas en Acción, Ecounion, EsadeEcPol, Federación de Consumidores y 
Usuarios CECU, Foro de Acción Rural, Fundación Ecología y Desarrollo (ECODES), 
Fundación Mobilitat Sostenible y Segura, Fundación Renovables, Greenpeace, 
ONCE, Oxfam-Intermón, Plataforma por un Nuevo Modelo Energético (Px1NME), 
Promoció del Transport Public (PTP), Renovem-nos, Revo, SEO/BirdLife, Transport 
& Environment (T&E), Unión General de Trabajadoras y Trabajadores (UGT) y 
Unión de Profesionales y Trabajadores Autónomos (UPTA). Alianza por la 
rehabilitación de viviendas sin dejar a nadie atrás.  

○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Dirección General de Planificación y 
Coordinación Energética del MITECO y el Instituto para la Diversificación y Ahorro 
de la Energía (IDAE) con el apoyo de la Subdirección General de Prospectiva y 
Estadísticas Energéticas; y en colaboración con el Ministerio de Vivienda y 
Agenda Urbana, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el Ministerio 
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, la Oficina Española de Cambio 
Climático, la Comisión Europea (transport and environment) 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima (PSxC): 
PSxC 

 

9.​ ECF Transport Aligment 
●​ Fecha: 06/02/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: Poner en común el contexto europeo para la definición del Plan 

Social por el Clima que deben presentar los países en junio de 2025. 
●​ Participantes: 
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○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: European Climate Foundation, ConBici, AMBE, Carlos Bravo, 

T&E, BC3 y participantes de otros países como la entidad Cyclokoalicia.sk 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima (PSxC): 

PSxC 

 

10.​Alianza Ibérica del Ferrocarril 
●​ Fechas: 14/04/2025, 07/05/2025, 13/05/2025, 14/05/2025, 28/05/2025, 11/6/25, 3/9/25, 

21/10/25, 5/11/25, 19/11/25, 3/12/25, 7/1/26 
●​ Tema/Asunto Principal: Reuniones previas para la definición de hoja de ruta y redacción 

de estatutos. Constitución de la Alianza Ibérica del Ferrocarril, III Jornada Ibérica del 
Ferrocarril en Barcelona y reunión de la junta directiva y acciones conjuntas 

●​ Participantes: 
○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: CC.OO, Fundació Movilitat Sostenible i Segura, Revo, ZERO, 

Fundación Renovables, EcoUnión, ConBici, Promoció del Transport Públic, UGT, 
CCOO, Redmovilidad.coop, Revo, Eco-Unión, CCPferroviarios, CECU, Asociación 
de Usuarios de Renfe-FEVE España, ASIMAFE, MUBI, biciculturacooperativa, 
ASIMUS. Otras entidades colaboradoras: ECODES, Greenpeace, Ecologistas en 
Acción.  

○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Pau Noy Presidente y Cristina Llorente 
Secretaria.  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima (PSxC): 
PSxC 

 

11.​ Alianza Ley de Movilidad Sostenible 
●​ Fechas: 24-04-2025, 04-09-2025, 28-07-2025, 01-09-2025, 06-09-2025 (presencial en 

el MITMOS) 5-09-2025, 15-9-2025, 6-10-2025, 8-10-2025,  21-10-2025, 28-10-2025, 
11-12-2025 

●​ Tema/Asunto Principal: La alianza ha realizado el seguimiento a la tramitación de la Ley 
de Movilidad Sostenible en el Congreso y con las administraciones competentes, 
especialmente intensificadas en la fase final de la tramitación 

●​ Participantes: 
○​ Grupos políticos: A través de la coordinación con esta alianza nos hemos podido 

reunir con la mayoría de los grupos parlamentarios para exponer nuestras 
argumentaciones en la redacción y propuesta de enmiendas a la Ley 
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○​ Organizaciones: T&E, ECODES, Nuevo Modelo Energético, Fundación 
Renovables, Eco-Unión, Ecologistas en Acción, Greenpeace, CECU, AMBE, 
ConBici, PTP, Consejo de la Juventud de España, UGT, CCOO.  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima (PSxC): 
EEB, integrar objetivos, sistemas de gobernanza y acciones previstas en el marco 
regulatorio de la Ley de Movilidad Sostenible.  

 

12.​Ministerio de Transportes 
●​ Fecha: 24/04/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: Declaración Europea de la Bicicleta, Ley de Movilidad Sostenible, 

reformas pendientes en colaboración con la DGT, formación en ciclismo urbano, reforma 
del código técnico de la edificación e infraestructura ciclista en el Fondo Social por el 
Clima.  

●​ Participantes: 
○​ Administraciones: Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible 
○​ Organizaciones: AMBE, ACP-Mesa Española de la Bicicleta y RedBici.  
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Miguel Álvarez, director de Estrategias 

de Movilidad y  Sheila Ferrer, Coordinadora de la Oficina de la Bicicleta 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima (PSxC): 

Si, ambas. Seguimiento y propuestas en el marco de la EEB, la bicicleta en el Fondo 
Social por el Clima.   

 

13.​Subdirección de análisis y estrategia de la agenda 2030 
●​ Fecha: 06/05/2025 
●​ Tema/Asunto Principal: búsqueda de sinergias y alineamiento en acciones para el 

desarrollo de la Agenda 2030.   
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.  
○​ Organizaciones: ConBici 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima (PSxC): 
EEB, transversalizar las políticas de movilidad ciclista.  

14 Ambe. Formación 

●​ Fecha: 19/5/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Abordar la formación en mecánica en base a la 

experiencia de Maristas de Durango con Orbea.  
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●​ Participantes: 
○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: AMBE 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Raffa y Cristina por ConBici, 

Jesús Freire por AMBE. 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC): EEB, desarrollo de acciones de formación y de economía sostenible.  

15 Reunión con la DGT sobre cicloturismo y reglamento. 

●​ Fecha: 20/5/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Abordar con la DGT el proyecto Pedal Spain. 

Informalmente se tratan cuestiones sobre reglamento se han trasladado a la 
secretaría técnica del ministerio del interio. 

●​ Participantes: 
○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: DGT 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Belén, Alex Voces y Cristina 

por ConBici, Alvaro Gomez, Pilar del Real por parte de la DGT. 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC): EEB, desarrollo del cicloturismo y de la economía sostenible.  

16  ECF. La Agenda Climática en el nuevo contexto global 

●​ Fecha: 23/5/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Evento “La Agenda Climática en el nuevo contexto 

Global.  
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: Integrantes en la Red Clean Cities 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Quique Pérez por ConBici, 

Múltiples organizaciones invitadas por la ECF. 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC): EEB, desarrollo de acciones de formación y de economía sostenible.  

17  Jornada Técnica sobre sustracción de bicicletas de Donosti 

●​ Fecha: 26/5/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Red Bici 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: Oficina de la Bicicleta del Ministerio de transportes, 
Diputación de Álava 
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○​ Organizaciones: Red Bici, Oficina de la Bicicleta del Ministerio de 
transportes, ConBici 

○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina de ConBici, Esther 
Anaya (Oficina de la Bicicleta), Silvia Casorrán (Red Bici), Edorta Bengoa, 
Eskubi, Jon Ander Ortuondo (Orbea) 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): EEB. 

18  Encuentro de RedBici Movilidad y Urbanismo 

●​ Fecha: 23-24/7/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Sesiones de Movilidad y Urbanismo. 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: Oficina de la Bicicleta del Ministerio de transportes, 
○​ Organizaciones: Red Bici, ConBici 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina, Julio y Sergio ( 

ConBici), Manul Calvo Estudio MC, Antoni Poveda, Benjamin Aguilar y 
Silvia Casorrán, (Red Bici), Sheila Ferrer (Oficina de la Bicicleta), Arantxa 
Hernandez (Vías Verdes) 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC): EEB. 

19  Reunión con Renfe 

●​ Fecha: 12/9/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Revisión de facilidades de transporte de bicicletas en 

trenes de Renfe. 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: ConBici, Renfe, Vías Verdes 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina, Julio y Belen (ConBici, 

Bruno Espinar y Adriana (Renfe) y Arantxa Hernandez (Vías Verdes) 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC): EEB. 

20  Pacto de estado frente a la emergencia climática 

●​ Fecha: 28/10/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Objetivo de posicionar la movilidad activa como una 

herramienta clave de transformación. 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 

    Cycling with Clean Air 2025​                                                                                      34 

 
CONBICI, Coordinadora en defensa de la bici 



 

 

○​ Organizaciones: ECF, ConBici, EeA, WWF, Greenpeace, Amigos de la 
Tierra 

○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina, Pedro (ConBici) 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC): - PSxC 

21  Desarrollo del Plan Social por el Clima con la Comisión Europea 

●​ Fecha: 28/10/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Objetivo analizar el desarrollo del plan social por el clima. 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones:  Comisión Europea 
○​ Organizaciones: ECF, ConBici, EeA, Ecodes, T&E, Ambe, UGT… 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina (ConBici), Carlos Bravo 

(Fundación europea del clima), Laura Velez (T&E), Jesús (Ambe), Ismael 
morales (fundación renovables), Pablo Muñoz (EeA), Christian (Ecodes), 
Cesar Díaz (Asociación de consumidores) , Laura Reboul de UGT, Ramón 
Palomino de la dirección de empleo Lorenzo Fabiano 

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC):  PSxC 

22  Desarrollo del Plan Social por el Clima con Miteco 

●​ Fecha: 3/11/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Objetivo analizar el desarrollo del plan social por el clima. 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones:  Miteco 
○​ Organizaciones: ECF, ConBici, EeA, Ecodes, T&E, Ambe, UGT… 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina (ConBici), Carolina 

Perán, Adrián Muelas (MITECO) 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC):  PSxC 

23 Avances de la Estrategía Estatal de la Bicicleta y Plan Social Por el Clima con el 
MITMA 

●​ Fecha: 4/11/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Objetivo analizar el desarrollo de EEB y del plan social 

por el clima. 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones:  MITMA 
○​ Organizaciones: ConBici 
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○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina y Esther (ConBici),  
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC):  PSxC, EEB 

24 Objetivos de la Marcha a la COP30 con la Oficina de la Bicicleta 

●​ Fecha: 5/11/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Objetivos de la COP30 y examinar las Contribuciones 

nacionalmente determinadas (NDS) 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones:  Oficina de la Bicicleta del Ministerio de Transportes 
○​ Organizaciones: ConBici y organizaciones de la macha a la COP 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina (ConBici),  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC):  - 

25 Taller marco financiero de la ECF 

●​ Fecha: 5/11/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Análisis del MFF (Multiannual Financial Framework) 

2028-2034 será el próximo presupuesto a largo plazo de la Unión Europea 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones:  - 
○​ Organizaciones: ConBici y organizaciones de Clean Cities 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina (ConBici),  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC):  - 

26 Pleno Consejo Superior de tráfico, seguridad vial y movilidad 

●​ Fecha: 17/11/25 
●​ Tema/Asunto Principal: Pleno Consejo Superior de tráfico, análisis de cifras de 

siniestralidad 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: DGT 
○​ Organizaciones: ConBici y entidades del Consejo Superior de tráfico 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Esther (ConBici),  

●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 
(PSxC):  - 
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27 Jornada sobre el Nuevo Ciclo Político en España. (ECF) 

●​ Fecha: 21/1/26 
●​ Tema/Asunto Principal: Narrativas sobre el nuevo ciclo político en españa 

organizado por la ECF 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones: - 
○​ Organizaciones: ConBici, Harmon, ECF, Political Watch, organizaciones 

vinculadas a Clean Cities. 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina(ConBici),  Marta 

Maradona (Harmon)... 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC):  - 

28 Seguimiento de la Estrategía estatal de la Bicicleta 

●​ Fecha: 21/1/26 
●​ Tema/Asunto Principal:  Seguimiento de la Estrategia Estatal de la Bicicleta con la 

Oficina de la Bicicleta del MITMA 
●​ Participantes: 

○​ Administraciones:  Oficina de la Bicicleta 
○​ Organizaciones: ConBici 
○​ Nombres/Cargos de los Representantes: Cristina y Belén (ConBici),  

Sheila Ferrer (Oficina de la Bicicleta) 
●​ Relación con la Estrategia Estatal de la Bicicleta (EEB)/Plan Social por el Clima 

(PSxC):  EEB 
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Resumen de Indicadores Clave 

 
●​ Número total de reuniones celebradas: 45 
●​ Número de reuniones relacionadas con la Estrategia Estatal de la Bicicleta: 12 
●​ Número de reuniones relacionadas con el Plan Social por el Clima: 14 
●​ Número de alianzas: 5 
●​ Número de administraciones públicas estatales/ministeriales participantes: 7  

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, Ministerio de Derechos Sociales, 
Consumo y Agenda 2030, Ministerio de Transición Ecológica, en colaboración con el 
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, la Oficina Española de Cambio Climático, IDAE, 
Renfe, Dirección General de Seguros.  

●​ Número de organizaciones participantes: más de 40 organizaciones. 
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